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A szubszidiaritas elvének jelentosége a helyi 6nkormanyzasban

Varga Adém

A szubszidiaritas elvét a jogtudomany elsGsorban az Eurdpai Unid
mUkddésével és a  kilonbdoz6  hatalmi  szintek  kozotti
hataskormegosztassal 0Osszefliggésben vizsgalja, holott eredeti
jelentéstartalma ennél lényegesen 0Osszetettebb. A szubszidiaritas
katolikus tarsadalmi tanitasban kiteljesedett felfogasa nem
egyszerlien a dontések lehet6 legalacsonyabb szintre telepitését
koveteli meg, hanem az egyén és a kisebb kdzosségek dnalldsaganak
tiszteletben tartasat, valamint a magasabb szintl k6zosségek kisegitd
szerepét hangsulyozza. A Quadragesimo anno enciklikdban
megfogalmazott elv a személyi méltdsag, a szolidaritdas és a kbzjo
kovetelményeivel egyltt értelmezheté: egyszerre korlatozza az
indokolatlan beavatkozast, és alapozza meg a szlkséges
segitségnyujtas  kotelezettségét. Erdemes megvizsgadlni e
kiindulopontbdl a szubszidiaritas helyét a helyi dnkormanyzatisag
alkotmanyjogi és kozigazgatasi jogi alapelvei kozott. Kuilonos
figyelmet érdemel az elv normativ természete, a Helyi
Onkormanyzatok Eurdpai Chartdjaban valé megijelenésére, valamint
a decentralizacibhoz, az autondémidhoz és a helyi demokraciahoz
f(iz6d6 kapcsolata. Alldspontom szerint a szubszidiaritds nem pusztan
a kozfeladatok hatékony elosztasanak szempontja, hanem a
kozhatalom gyakorlasat korlatozd, a helyi kozosségek dontési
onallésagat igazold rendezbelv is. A szubszidiaritdas az
onkormanyzatisag kilonb6zd alapelveit 6sszekapcsolva képes azok
demokratikus tartalmat megerésiteni. EbbOl kdvetkez6en a helyi
kdzligyek meghatarozasa és a feladat- és hataskorok telepitése nem
tekinthetd kizarolag allamszervezési célszerlségi kérdésnek: a helyi
k6zosségek autondmiajanak korlatozasa megfeleld igazolast igényel,
mikdzben a magasabb kézhatalmi szinteknek biztositaniuk kell az
onallo feladatellatas feltételeit.



